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INTRODUCCION

La creacion del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda, cuyo
propdsito es el estudio y aprobacion de desarrollos inmobiliarios y
construccidon de vivienda que se quieran realizar dentro del Municipio o
gue tengan impacto sobre éste.

La principal funcién del ordenamiento territorial es fomentar el desarrollo
equilibrado, involucrando a la comunidad. Esto, a la larga, asegura una
mejor calidad de vida para los habitantes.

Con el ordenamiento territorial es mas sencillo tener conocimientos de las
caracteristicas del territorio. También ayuda a valorar los recursos
naturales y pensar razonablemente en sus usos en funcién de esas

caracteristicas. /\'\
DIAGNOSTICO g

El diagndstico espacial que permite planificaciones sectoriales es posible
gracias al ordenamiento territorial; esa evaluacién permite hacer 1
planificaciones sectoriales y explicar los objetivos territoriales. Con estos
resultados se pueden prevenir conflictos y coordinar las demandas
territoriales.

Una gran cantidad de expertos asegura que el término ordenamiento
territorial u ordenacién del territorio es uno de los mas complejos y
polisémicos (varias definiciones) que existen y es utilizado muchas veces
de manera errénea.

Entre las muchas definiciones de los expertos, Sdez de Buruaga (1980)
destaca que el concepto es antropocéntrico {se coloca al hombre al centro
del universo)} y debe ser un reflejo de la eficiencia y equilibric obtenido por
una sociedad.

Por otra parte, Fabo (1983) dice que se trata del instrumento del que se
vale el territorio y su poblacién para combatir el desorden del crecimiento
econdmico. Esto se logra con la fijacion de variables espaciales,
econdémicas y sociales, intentando completar un optimizado modelo para
la ubicacién de actividades en el territorio.

Por su parte, Zoido (1998) apunta que la ordenacién del territorio es una
funcidén publica y una pelitica compleja, muy joven gue no se implementa
del todo. La misma estd apoyada en instrumentos juridicos,




administrativos y principios de planificacidn, participacion, conocimiento
cientifico, entre otros.

Con esto se concluye gue la ordenacién territorial es un dispositivo, una
herramienta, no el fin en si mismo; estd al servicio de planes gue
administran el uso de recursos, el desarrollo y, en general, la calidad de
vida y bienestar de los habitantes.

“DESCRIPCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA”

Dentro de la funciones de la Direccion de Planeacién Territorial es: Asistir i
técnicamente a las autoridades municipales en relacidn a los procesos de  \
Actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y 2
Ordenamiento Territorial, en los Programas Regionales y Metropolitanos G
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, implementarlos y f
evaluarlos periddicamente, evaluar |a situacion actual y la perspectiva de e )
los asentamientos humanos, asi mismo, determinar la eficacia de las
politicas y acciones realizadas en los centros de poblacién para la :
consecucion de los objetivos establecidos en los Programas. Asegurar la ‘
congruencia del Programa Municipal de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Hidalgo (PED), con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y sus respectivos
Programas Sectoriales vinculados con Ila materia. Coordinar el \
seguimiento interno al proceso de publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de Tizayuca, Hidalgo al proceso de inscripcion en
el Registro Publico de |la Propiedad y del Comercio en el Distrito Judicial
de Tizayuca, Hidalgo. Evaluacién y seguimiento, en materia de
asentamientos humanos de Desarrollo Urbano y de vivienda, asi como la
vigilancia del uso y destino del suelo previsto en ellos.

X

MARCO LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 115

Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento R
Territorial del Estado de Hidalgo.

Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo.

Actualizacidn dl Programa Municipal de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial de Tizayuca, Hidalgo.




ALINEACION AL PND, PED, PMD Y AGENDA 2030

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), establece como puntos
nodales: construir un pais de bienestar, erradicar la corrupcion e impulsar
el desarrollo sostenible.

Eje 1. Politica y gobierno

Propone crear mecanismos para erradicar la corrupcion del sector publico
y por otro lado recuperar el estado de derecho mediante programas que
inciten a la plena observancia a las leyes y reglamentos por parte de
funcionarios y empleados publicos.

Eje 2. Politica Social

Construir un pais con bienestar es el objetivo mas importante del actual
gobierno federal. Es decir, generar bienestar a todos los individuos, en
cualguiera de sus condiciones. Para ello, el presente instrumento,
proporciona un enfogue de derechos humanos, gque se basa en el bien
comun e individual. Por lo que se proponen:

¢ Nodos de desarrollo para evitar los desplazamientos, en
consecuencia, la contaminaciéon producto de los mismos.

e E| establecimiento de plantas tratamiento para el redso de aguas
residuales

¢ Mejoramiento de areas verdes en el municipio.

s Creacidn de ciclovias para fomentar movilidad sin contaminacion.

e Para asegurar la cobertura para toda la poblacién en los derechos
humanos a la salud y educacion se proyecta aumentar el niUmero de
eguipamientos que proporcionen la cobertura suficiente.

e En relacion con los derechos de personas con capacidades
diferentes se propone promover la inclusidon y para garantizar el
cumplimiento de derechos humanos

Eje 3 Economia

e Relativo a detonar el crecimiento econémico se alinea con las
oportunidades de desarrollo que la instalacion del aeropuerto
internacional “Felipe Angeles” proveerd generando oportunidades
de inversion e instalacion de empresas gue por la cercania con el
aeropuerto ofrecen una ubicacidn estratégica entre el aeropuertoy
el Arco Norte que conecta al centro del pafs con redes carreteras de
distribucidén a diversas zonas del pais,

Establecimiento de nodos de servicio y comerciales.
Delimitacién de zonas para instalacion de micro, pequena y
mediana empresas

e Programas de autoempleo.




o Conformando de esta manera una relacion entre las lineas de accion
que propone el PND y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial a través de sus objetivos, metas y
estrategias.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020 -2024.

El Programa Sectorial entiende al territorio como un elemento transversal
en todas las politicas de administracion publica que, para cumplir con la
parte de centrarse en derechos humanos, grupos minoritarios ademas de
integrar la informacion en los mapas, se crearon estrategias para cumplir
con la inclusion, tales como:

e Promover uso mixto de suelo, mejora de vivienda y espacio publico,
asi como la dotacién de equipamiento.

e Fortalecer el desarrollo econémico para promover el derecho
humano al trabajo.

e Campahas sobre inclusién, promover por incentivos fiscales la
contratacion de personas con capacidades diferentes e inversion en
adecuaciones a la infraestructura para la accesibilidad en la ciudad.

e Adscripcion a la carta- agenda mundial de derechos humanos en la
ciudad, y el

e Adscribirse al Programa Ciudades y Espacios Publicos Seguros para
Mujeres y Ninas en Mexico.

Todas estas estrategias se correlacionan con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 5 Igualdad de género, 6 Agua limpia y saneamiento, 8
Trabajo decente y crecimiento econdmico y 11 Ciudades y comunidades
sostenibles.

Reconocer el papel de sujetos agrarios, poblacidn rural, pueblos indigenas
y afro mexicano en el desarrollo territorial para el adecuado uso de suelo;
lo gue se concreta en las estrategias que tiene gue ver con:

e Fortalecimiento de actividades agricolas.

e Promover un crecimiento ordenado, por medio de las proyecciones
de crecimiento demografico, disponibilidad de suelo, caracteristicas
demograficas, aspectos culturales.

Con lo que se siguen las tendencias internacionales de los ODS 10
reduccion de las desigualdades y el 11 Ciudades y comunidades
sostenibles.

Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible para que las personas
puedan vivir seguras y en condiciones de igualdad, objetivo al gue se hace
referencia a través de las siguientes estrategias:




e Incorporacién de acciones que orienten hacia la resiliencia en la
planeacién urbana y evaluacién de riesgos para generar capacidad
de recuperacion y mitigacion.

e Promover programas de equipamiento urbano para hacer
asequibles lo servicios a las personas mas marginadas con el fin de
reducir desigualdades.

e Mejorar la calidad de la movilidad logrando acuerdos con los
sistemas de trasporte y los concesionarios para incrementar la
continuidad y frecuencig;

e Lograr mejores niveles de sustentabilidad implementando acciones
de concientizacidn, reformas a la reglamentacién, inversion en
saneamiento y beneficios fiscales.

Garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas con
pertinencia cultural y regional lo cual se promueve a través del
ordenamiento:

e Promover un crecimiento ordenado, limitando el crecimiento
urbano expansivo, asi como asentamientos en zonas de riesgo o con
alto valor ambiental.

e Promover el uso mixto de suelo para fomentar la integracion social
y acortar las brechas sociales, por medio la dotacion de
equipamiento, lo gue incluye creacién o mejora de infraestructura,
vivienda y espacios publicos que requiere la poblacion.

e Programas de certeza juridica con la finalidad de reducir las
desigualdades existentes en el municipio a mediano plazo.

e Equipamiento urbano para hacer asequibles lo servicics a las
personas mas marginadas con el fin de reducir desigualdades.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024
(PNOTDU)

Este instrumento plantea objetivos prioritarios, con el fin de construir un
territorio justo y sostenible:

1.- Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y
sostenible, para el bienestar de la poblacion y su entorno.

2.- Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en
fas Zonas Metropolitanas.

3.- Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades
sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables, que
reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos
humanos.

4.- Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo
sostenible; del sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblosy
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comunidades indigenas y afromexicanas en el territorio, con pertinencia
cultural.

5.- Promover el habitat integral de la poblacién en la politica de vivienda
adecuada.

6.- Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio
¥ sus habitantes.

Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 {PNV)

La actual administracion federal tiene la meta de crear politica publica
para recuperar la rectoria del Estado en materia de vivienda. Por ello, la
creacion de la PNV, que busca revertir la situacion tan dramatica que sufre
la vivienda en el pais. Esta incorpora los siete elementos de la vivienda
adecuada establecidos por ONU:

seguridad de la tenencia

disponibilidad de servicios

materiales

instalaciones e infraestructura

asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad

ubicacion

adecuacion cultural.

Obijetivos prioritarios del Programa Nacional de Vivienda 2021-2024

NEORGIENIEN R

1. Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las
personas, especialmente a los grupos en mayor condicidn de
discriminacién y vulnerabilidad, a través de soluciones financieras,
técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades especificas de
cada grupo de poblacion.

2. Garantizar la coordinacién entre los organismos nacionales de
vivienda y los distintos érdenes de gobierno para el uso eficiente de
los recursos publicos.

3. Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones
gue propicien el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada.

4. Asegurar el derecho a la informacién y la rendicién de cuentas de
todos los actores del sistema de vivienda adecuada.

5. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestién del
suelo que considere la vivienda adecuada como elemento central
de planeacién de territorio.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)

Los propdsitos de la ENOT, refieren a la transversalidad, sostenibilidad,
equidad, estructuracién territorial, rectoria de estado y gobernanza. La
estructura de la ENOT se basa en tres Ejes Nacionales, y cada uno con

e
C /% S



Objetivos Prioritarios y Lineamientos Generales, y en el caso de Sistema
Urbano Rural (SUR), SUR CENTRO II en el cual se encuentra el municipio
de Tizayuca, se aplican Lineamientos Regionales. Para el cual aplican los
siguientes:

Eje Nacional 1. Estructuracion territorial.

Objetivo prioritario 11. Este plantea el fortalecimiento de |Ia
complementariedad

y sinergia entre los asentamientos humanos, atendiendo a la estructura y
funcionamiento del sistema.

Dentro de los lineamientos, de manera prioritaria, destaca incorporar en la
planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones funcionales,
econdmicas y sostenibles entre las localidades urbanas y rurales a traves
de la actualizacién de los programas de ordenamiento territorial,
ecolégico y urbano. Asi como integrar una red que propicie nuevos
patrones de movilidad sostenible e incremente la conectividad entre
regiones a través del desarrollo de proyectos de transporte ferroviario
incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos- que propicien un impacto
econdmico positivo en las regiones de menor crecimiento.

En segundo lugar, prioriza el preservar, mejorar y revitalizar los sitios y
zonas de valor patrimonial en las ciudades, bajo un enfoque sostenible e
incluyente a todas las personas y mitigando los efectos negativos de la
gentrificacion.

En tercer lugar, destaca incrementar los equipamientos de salud,
educacién y cultura —principalmente en las localidades rurales en, cuando
menos, 50%- a través de la creacién y consolidacion de concentraciones
de equipamiento accesibles, con la finalidad de reducir la poblacion en
condicidn de pobreza y pobreza extrema (42 y 6% respectivamente), asi
como la poblacién no derechohabiente (14%).

Objetivo prioritario 1.2 Este orienta a la identificacién de los sitios mas
adecuados para el mejor aprovechamiento de la funcion social, ambiental
y econdémica de la infraestructura y los equipamientos estratégicos.

En este objetivo se plantea de manera prioritaria, incrementar la dotacion,
cobertura y acceso a equipamiento urbanc estratégico en sus distintas
escalas —salud, educacién, abasto, recreacidén y seguridad- para reducir las
brechas de desigualdad y la exclusién social. De igual forma, prioriza la
necesidad de identificar las zonas subutilizadas o de baldio dentro de las
zonas urbanas y definir instrumentos de regulacién para su ocupacion que
garanticen el acceso asequible a la vivienda con éreas mixtas de servicios
y equipamientos.




Otro punto importante es promover la proteccion de los derechos de via
en zonas federales a través de acciones de regularizaciéon a favor de la
autoridad competente para prevenir su ocupacion ilegal.

Objetivo prioritario 1.3 Este objetivo propone lineamientos para
conservar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo su potencial,
capacidad de carga y sus vinculos con el espacio socialmente construido.
Dentro de su priorizacién de lineamientos en este objetivo, plantea
promover la articulacion de programas para incentivar la proteccion,
conservacion y restauracion de areas de alto valor ambiental, con el fin de
mantener estos territorios y los servicios que proveen a la sociedad.
Incentivar proyectos productivos sostenibles en zonas de la periferia N/,
urbana y en zonas rurales con potencial de conservacion ecolégica, conla
finalidad de armonizar el avance de las fronteras agricola y urbana. Por

otro lado, enfatiza el establecimiento de superficies de areas verdes,
corredores bioldgicos y bio corredores del paisaje, a través de e
infraestructura verde dentro de los programas de OT y DU en la zona
metropolitana de Valle de México.

Otro punto importante es impulsar la armonizacién de instrumentos de
OT y OE para frenar el avance de las fronteras agricola y urbana. Asi como
fomentar la integracion de la perspectiva de cuenca y acuifero en los
proyectos de infraestructura y desarrolio de asentamientos humanos, para
asegurar la sostenibilidad hidrica y reducir la brecha territorial en su
disponibilidad.

Eje Nacional 2. Desarrollo territorial

Objetivos prioritarios 2.1 En este objetivo se plantean lineamientos que
posicionan la igualdad socio- espacial con mejorias en el bienestar con un
enfoque en derechos fundamentales y respeto a grupos vulnerables,
especialmente a los pueblos indigenas y afromexicanos.

Dentro de la priorizacidn de sus lineamientos para SUR CENTRO I, se
enfoca a fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier
ciudadano -particularmente a la poblacion mas pobre y grupos
vulnerables— a través de la constitucion de reservas territoriales, apoyos
econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la vivienda en
renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares. Ampliar la cobertura de los programas de
financiamiento de vivienda para adquirir, autoconstruir, ampliar c mejorar.
Promover en los programas de vivienda la incorporacion de criterios de
género, culturales, diversidad, inclusién, asequibilidad y accesibilidad a las
viviendas. Asi como identificar viviendas en condiciones de irregularidad
de la tenencia de la tierra y facilitar los procesos administrativos con la
finalidad de que sus ocupantes cuenten con una tenencia segura sobre su
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vivienda, siempre que no se trate de zonas de riesgo o de alto valor
ambiental, y promoviendo la igualdad de género sobre la propiedad.

Por otro lado, impulsar la actividad agropecuaria y forestal con valor
agregado, de manera social, ambiental y econémicamente sostenible, a
fin de revitalizar la economia de las comunidades rurales. Asi como
fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnoldgica en
el sector para generar valor agregado al producto agricola, y promover
clisteres productivos encaminados hacia la seguridad alimentaria, el
crecimiento econdmicoy la eficiencia en la productividad agricola.

Objetivos prioritarios 2.2 Este, plantea lineamientos enfocados a
promover un modelo fisico espacial mas equilibrado con el desarrollo
econdémico y con acciones de inclusion socioeconémica y cohesion
territorial.

Sus lineamientos derivan en implementar instrumentos de OTy desarrollo
urbano para reducir la especulaciéon de suelo y asi facilitar la vivienda
adecuada al interior de las zonas urbanas, asi como impulsar el aumento
de actividades de investigaciéon e innovacién y mejorar la capacidad
tecnoldgica del sector industrial. De la misma manera, incorpotar politicas
e instrumentos que favorezcan el modelo de ciudades compactas,
inclusivas y sostenibles, en condiciones gue permitan el maximo
aprovechamiento del espacio al interior de las ciudades, a la par de una
dotacién éptima de servicios urbanos y de transporte, la mezcla de usos
compatibles y la disponibilidad de vivienda adecuada y asequible.

Por Gltimo, enfocar a promover la proteccién, conservacion, restauracion y
aprovechamiento sostenible del patrimonio naturaly cultural ~tangible e
intangible—- mediante politicas e inversiones para salvaguardar y promover
las infraestructuras y los sitios culturales, los museos, las culturas y las
lenguas indigenas, asi como los conocimientos y las artes tradicionales,
destacando el papel que estos desempefian en la rehabilitacion y la
revitalizacién de las zonas rurales y urbanas, y en el fortalecimiento de la
participacion social y el ejercicio de la ciudadanfa.

Objetivos prioritarios 2.3 Propone lineamientos para restaurar, proteger,
conservar y aprovechar de manera sostenible los ecosistemas para
asegurar sus servicios ambientales actuales y futuros.

Para ello sus lineamientos se enfocan en desarrollar politicas de
planeacién integral gue incluyan la proteccion del patrimonio cultural
como componente prioritario, particularmente para las ciudades y polos
turfsticos, considerando criterios de sostenibilidad, asl como fomentar la
articulacién de los objetivos, metas y lineamientos generales y regionales
de los programas de OT, con los programas de ordenamiento ecolégico
regionales y, locales, a través de la alineacién de sus politicas publicas y
creando sinergias entre sectores y la sociedad organizada.
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Otro lineamiento importante es fomentar la eficiencia en el uso de los
recursos hidricos, a través de la adopcién de mejores mecanismos para la
distribucion, abastecimiento y tratamiento de agua, que promuevan un
desarrollo equilibrado entre la conservacién ecolégica y las necesidades
domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas.

Asi como fomentar el manejo sostenible de tierras en todos los
ecosisteras del pais para reducir la degradacion edafica generada por
actividades antrépicas, a través de la inclusién de criterios parala adopcidn
de practicas de gestién sostenibles dentro de los instrumentos de
planeacion territorial.

Objetlvos prioritarios 2.4 Se orienta a promover las acciones de
prevencién, mitigacion, adaptacién y remediacion ante los efectos
ocasionados por el cambio climatico, asi como por otros fendmenos de
origen natural o antropogénico.

Contribuir en las acciones en materia de mitigacion y adaptacion ante el
cambio climatico y el aumento de la vulnerabilidad de la sociedad, a traves
de Ia incorporacién de criterios para la mejora de las capacidades
adaptativas del territorio en los instrumentos de OT que consideren las
condiciones en la vivienda, la movilidad y el espacio publico.

Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacion de zonas de alto
riesgo a través de instrumentos —o componentes en los instrumentos de
planeaciéon- que atiendan el riesgo.

Promover el disefio e implementacién de instrumentos (de planeacion o
normativos), politicas y acciones que impulsen la capacidad adaptativa
territorial, de manera gue se logre una mejor Gestién Integral de Riegos
(GIR)} en el territorio.

Eje Nacional 3 Gobernanza territorial

Obijetivos prioritarios 3.1 Sus lineamientos planean conformar espacios
de dialogo, coordinacién y concertacion entre actores para lograr una
mayor articulacion entre ordenes de gobierno y sus dependencias
buscando la estrecha vinculacién con las personas, comunidades y
pueblos indigenas y afromexicanos.

Para ello, se plantea el fortalecer el trabajo del OT y desarrollo urbano en
el orden local mediante la participacién activa de los institutos
municipales de planeacién.

Objetivos prioritarios 3.2 Este propone lineamientos que proponen
programas sectoriales, regionales y especiales en la conformacion

6rdenes de gobierno, con un enfoque de federalismo cooperativo.

\

\

/

X
\

coherente de los planes y programas correspondientes a los diferentes \\Q



Objetivos prioritarios 3.3 Incorporar los lineamientos en los planes y
programas de ordenamiento correspondientes en todas las escalas del
Sistema Ceneral de Planeacion Territorial.

Sugiere promover que cada programa de desarrollo urbano, econémico o
ambiental de las nuevas administraciones de los gobiernos estatales y
municipales incorporen acciones alineadas a la ENOT.

Programa de Regeneracion de Vivienda Abandonada

En relacion a éste, en el aflo 2021 se celebrd un convenio de colaboracién
que se celebro con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y el municipio de Tizayuca, cuyo objeto es, que las partes antes
menhcionadas, realicen trabajos coordinados en los poligonos de interés,
asl como las infraestructuras que tengan relacidén directa con estos,
dentro del ambito de sus funciones y facultades, para mejorar la calidad
del entorno de las viviendas y la calidad de vida de sus habitantes en el
largo plazo.

Las acciones coordinadas, atenderan |o siguiente:

L. Atencion a la infraestructura urbana, servicios publicos basicos y de
equipamiento.

2. Uso de suelo mixto.

3. Fortalecer la identidad y el sentido de pertenencia de las
comunidades.

4. Prevencién de situaciones de riesgo y propiciar la seguridad de los
poligonos de interés.

Politica Nacional del Suelo {PNS}

Los diez principios de la PNS se enfocan en incentivar la gestién urbana
centrada en los derechos y obligaciones sociales de la propiedad, la
observancia de la normatividad y de los distintos instrumentos de
planeacion urbana y de suelo. En términos de la situacidon que
actualmente presenta Tizayuca con el tema de los asentamientos
humanos irregulares, es pertinente retomar los principios de
instrumentos de politicas que orienten las decisiones que se toman para
la gestidn del suelo.

De los principios expuestos que pueden tener aplicacién en el territorio
del municipio, destacan los siguientes:

1. La base principal para la ejecucién de proyectos y acciones de
gestion del suelo es la participacidn, coordinacidén y concertacion
entre diversos actores sociales, econémicos y érdenes de gobierno.
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2. Los instrumentos y proyectos de gestion del suelo garantizaran el
derecho a la ciudad para todas las personas, pero enfatizando la
inclusidon equitativa de la poblacion en situacién de pobreza y
asegurando para ella la ocupacion de entornos seguros y
sustentables.

3. La gestion del suelo garantizara la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, la proteccion al ambientey el aprovechamiento
sustentable del patrimonio natural.

4. La Politica Nacional de Suelo buscara prevenir la ocupacion irregular
del suelo y contribuird, mediante diferentes mecanismos ¥y
regimenes de propiedad, a ofrecer seguridad en la tenencia de la
tierra, hasta erradicar la incertidumbre con que viven los
posesionarios que no tienen derechos reconocidos por la ley.

5 La Politica Nacional de Suelo impulsard mecanismos para evitar la
especulacion del sueloy de la propiedad inmobiliaria, garantizando
que el suelo urbano sea plenamente aprovechado, en particular los

inmuebies no edificados, no utilizados o subutilizados. \\k
- 2 /.’ ;/ = S
Ambito estatal f_
Plan Estatal de Desarrollo Hidalgo 2016-2022, Visién Prospectiva 20-30 (PEDH) o s

Alinear las estrategias y proyectos con los establecidos dentro del
instrumento del PEDH 2016-2022, del Eje 5 Hidalgo con Desarrollo
Sostenible, de manera mds especifica a:

51 Equidad de servicios e infraestructura sostenible Asegurar la

equilibrada cobertura de infraestructura en servicios basicos para la

poblacién, mediante fortalecer y aplicar los fundamentos normativos

ambientalesy la vigilancia continua para incorporar criterios que permitan

el desarrollo de una infraestructura sostenible, principalmente en los

sectores sociales mas vulnerables. ﬁ
i

52 cultura y formacién ambiental

Promover e introducir conceptos y practicas del desarrolio sostenible,
pluralidad sexual, perspectiva de género y buenas practicas ciudadanas
en la vida diaria, asi como fomentar la investigacion en temas ambientales
para generar mejores estrategias de desarrollo sostenible.

53 Ordenamiento territorial integral y sostenible
Orientar la planeacién del desarrolio del territorio a través del
ordenamiento territorial Integral, equilibrado, resiliente y en armonia con

el entorno natural.




5.4 Movilidad sostenible y eficiente
Fomentar esquemas que permitan una movilidad integral y sostenible en
todos los medios de transporte en ambitos urbanosy rurales.

5.6 Planeacién para el desarrollo territorial sostenible

Promover el desarrollo territorial del estado bajo criterios de sostenibilidad
y una planeacion de largo plazo, gue incide en una transformacion integral
de las condiciones generales de crecimiento econémico y bienestar social.

Programa Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México

Debido a su ubicacién estratégica cercana a la capital del estado y a la
Ciudad de México forma parte de ambas zonas metropolitanas tanto del
Valle de México y desde 1998 en el “Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México” en el gue se proponia como viable la
instalacion del aesropuerto, la instalacion de industria maquiladora y una
mejor red vial, cuyo proyecto no prosperé (CMAH, 1998).

Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Hidalgo

El territorio del municipio de Tizayuca es uno de los mas estudiados en el
Estado de Hidalgo, el “Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de
Hidalgo” decretado en 2001 ubica a Tizayuca en la UGA Ill, caracterizada
por una politica ambiental de aprovechamiento agricola, pecuario con uso
condicionado de tipo forestal, ecoldgico, turismo alternativo urbano, de
infraestructura y minero {Gobierno del Estado de Hidalgo, 2001).

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Region del Valle Pachuca
Tizayuca

El Programa de Ordenhamiento Ecoldgico Territorial Region Valle Pachuca
Tizayuca (2014), presenta tres politicas en el municipio de Tizayuca, las
cuales son aprovechamiento, conservacion y restauracion, tal como se
muestra en la siguiente tabla. De éstas, la politica que mayor superficie
ocupa es la de Aprovechamiento.




IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

La problematica que se presenta se centra en la ausencia de una correcta
operacidon e interpretacion de los Programas de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial en el municipio. Esta carencia conduce al
incumplimiento de objetivos clave, entre ellos la sustentabilidad
ambiental, el ordenamiento territorial adecuado y el desarrollo urbano
sostenible.

CAUSAS DEL PROBLEMA:

« Falta de Conciencia y Capacitacién: La falta de conciencia sobre la
importancia de los Programas de Desarrollo Urbano y la insuficiente
capacitacion de actores clave contribuyen a una interpretacion
incorrecta o insuficiente de las regulaciones y objetivos. \,«

/

» Presion de Desarrolladores Informales: Los desarrolladores 7/ \
informales, gue operan al margen de las regulaciones, ejercen é, :
presion sobre las autoridades y dificultan la implementacion N
adecuada de |os programas.

o Recursos Limitados: La falta de recursos financieros y humanos en
las dependencias encargadas de la planificaciéon y ordenamiento
territorial limita la supervisidn y seguimiento de los programas.

EFECTOS DEL PROBLEMA:

« Sustentabilidad Ambiental Comprometida: La incorrecta
interpretacion de los programas conduce a un crecimiento urbano
desordenado, la degradacién del entornoc natural y la
contaminacion, comprometiendo la sustentabilidad ambiental.

» Desarrollo Urbano Caético: El incumplimiento de los objetivos de
ordenamiento territorial resulta en un desarrollo urbano cadtico, con
falta de acceso a servicios basicos, congestion vial y una ineficiente
utilizacion de recursos.

« Desigualdades Sociales: la poblacién se ve afectada por
desigualdades en el acceso a viviendas adecuadas, servicios de
calidad y oportunidades econdmicas, lo que disminuye la calidad de
vida.

BENEFICIARIOS, OPOSITORES, EJECUTORES E INDIFERENTES:
« Beneficiarios: Un total de 2,850 personas con interés en llevar a cabo
tramites relacionados con acciones urbanas, con el propdsito de
obtener las autorizaciones hecesarias para el adecuado




aprovechamiento del suelo urbano, se ven afectadas por la
ineficiencia en la operacion de los programas.

» Opositores: Los desarrolladores informales, que se benefician de la
falta de regulacién, se oponen a la correcta operacion de los
programas.

» Ejecutores: La Direccién de Planeacion Territorial, la Jefatura de
Tramites de Acciones Urbanas y la Jefatura de Ordenamiento
Territorial son los responsables de implementar y supervisar los
programas.

» Indiferentes: Personas que no habitan en el municipio o que no
tienen relacion con desarrollos urbanos son indiferentes al
problema.

EVOLUCION DEL PROBLEMA:

El problema ha evolucionado a lo largo del tiempo, evidenciando un
crecimiento desordenado en el municipio. Se ha observado un aumento
en la presion scbre los recursos naturales, la falta de infraestructura
adecuada y un aumento en las tensiones sociales debido a la falta de
acceso eqguitativo a servicios y oportunidades. Esta evolucién se sustenta
en datos cuantitativos que muestran un incremento en la urbanizacién
informal y la deforestacion, asi como en datos cualitativos que reflejan la
insatisfaccion de la comunidad y la preocupacidn por el deterioro
ambiental.

La necesidad que pretende atender este analisis radica en la urgencia de
restablecer el ordenamiento territorial adecuado, garantizar Ia
sustentabilidad ambiental y promover un desarrollo urbano sostenible
gue beneficie a la comunidad en su conjunto y asegure un futuro mas
equitativo y prospero para el municipio.

OBJETIVO GENERAL

Alcanzar una correcta operacion e interpretacion del Programas de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Tizayuca, garantizando
asi el cumplimiento de objetivos clave, como la sustentabilidad ambiental,
el ordenamiento territorial adecuado y el desarrolio urbano sostenible.

Asicomo lograr gue el Instituto Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda,
involucre a las autoridades municipales para llevar a cabo el seguimiento
y evaluacién de la actualizacion del Programa Municipal de Desarrolio
Urbano y Ordenamiento Territorial, y de los Programas Parciales que de
éste deriven, asi como someter a la revision cualguier aspecto de
desarrolio urbano del Municipio que afecte a este, que esté en contra o




gue no se haya considerado con respecto a lo planteado en dicho
programa.

Promocionar, desarrollar y evaluar proyectos de desarrollos inmobiliarios
y construccion de vivienda, estan dentro de los objetivos de la Direccidn
de Planeacidn Territorial del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano y
Vivienda, para ello se elaboran:

Constancias de uso de suelo para fraccionar.

Licencias de uso de suelo habitacional para fraccionar.

Autorizaciones de fusién de predios.

Autorizaciones de subdivision de predios.

Autorizacién de fraccionamiento.

Autorizaciones de relotificacion.

Prérrogas de vigencia de autorizacion de fraccionamiento.
Autorizaciones de régimen de propiedad en condominio.

Constancias de uso de suelo para electrificar.

WWNoU N WN

Meta

Mediante una adecuada operacion e interpretacion de los Programas de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, facilitar a 2,950 personas la
realizacion exitosa de tramites relacionados con acciones urbanas, con el
fin de obtener las autorizaciones necesarias para un aprovechamiento
apropiado del suelo urbano.

Iindicador nivel Propésito

% de cumplimiento con el seguimiento del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Tizayuca, Hidalgo.

ESTRATEGIAS

1. Estandarizacion y Actualizacion de Documentos: Implementar un
proceso de estandarizacion y actualizaciéon constante de los
documentos necesarios para la revision y elaboracion de
constancias, licencias, autorizaciones y otros permisos relacionados
con el desarrollo urbano. Esto garantizara que estén alineados con
los objetivos de sustentabilidad y ordenamiento territorial.

2. Capacitacién Continua: Ofrecer capacitacion continua a los
funcionarios encargados de la revision y elaboracion de los
documentos. Esto incluye |la formacion en regulaciones
actualizadas, enfogues de desarrollo sostenible y buenas practicas
de planificacion urbana.




. Desarrollo de Herramientas Tecnolégicas: Continuar con el
desarrollo del sistema de busqueda avanzado de compatibilidad de
uso de suelo y del proyecto de Sistema de Informacion Geografica
(SIG) en la nube. Estas herramientas facilitaran la planificacion y
toma de decisiones basadas en datos.

. Gestién Eficiente de Datos: Establecer un sistema de bidsqueda
avanzado de compatibilidad de uso de suelo para almacenar y
acceder a la informacién necesaria para la planificacién urbana y
territorial.

. Colaboracién Interinstitucional: Fomentar la colaboracién entre

diferentes instituciones y dependencias gubernamentales para
garantizar una revision y elaboracién de documentos coherente y
alineada con los objetivos de desarrollo sostenible.

. Publicacién de Convocatorias y Normativas: Publicar
convocatorias a licitaciones publicas para la elaboracion de
Programas Parciales de Desarrollo Urbano y otras normativas
relevantes, asegurando asi [a participacion de expertos y
profesionales en la planificacion.
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OBIJETIVOS ESPECIFICOS

COMPONENTE 1
Emitir las autorizaciones de tramites relacionados con acciones urbanas
necesarias para el adecuado aprovechamiento del suelo urbano.

A partir del componente anterior desprenden las siguientes 9 actividades:

1. Revisar, verificar y en su caso autorizar, conforme a lo dispuesto
en la ley en materia para expedir Constancias de uso de suelo
para fraccionar.

 Meta Anual A i Indicador

Expedicion de 1 % expedicion de Yo

Constancia de uso de Constancias de uso de AR

suelo para fraccionar. suelo para fraccionar. / \
2. Revisar, verificar y en su caso autorizar, conforme a lo dispuesto Ty

en la ley en materia para expedir Licencias de uso de suelo
habitacional para fraccionar.

Indicador
% Licencias de uso de
suelo habitacional para
fraccionar.

Meta Anual _
Expedicion de 1 Licencia
de uso de suelo
habitacional para
fraccionar.

3. Revisar, verificar y en su caso autorizar, conforme a lo dispuesto _
en la ley en materia para licencias de fusion de predios. %f{

Meta Anual ) iindicadar
Expedicién de 1 licencia % licencias de fusion de
de fusion de predios predios




4. Revisar, verificar y en su caso autorizar, conforme a lo dispuesto
en la ley en materia para Autorizaciones de subdivision de
predios.

indicador
%  Autorizaciones de

subdivisién de predios

Meta Anual _
Expedicién de 1
Autorizacion de
subdivision de predios

5. Revisar, verificar y en su caso autorizar, conforme a lo dispuesto
en la ley en materia para Autorizaciones de fraccionamiento.

Indicador
%  Autorizaciones de

fraccionamiento

Meta Anual
Expedicién de 1
Autorizacion de
fraccionamiento

6. Revisar, verificar y en su caso autorizar, conforme a [o dispuesto
en la ley en materia para Autorizaciones de relotificacion.

indicador
%  Autorizaciones de
relotificacion.

Meta Anual
Expedicién de 1
Autorizacion de
relotificacion.

7. Revisar, verificar y en su caso autorizar, conforme a lo dispuesto
en la ley en materia para Autorizaciones de Prérrogas de vigencia
de autorizacion de fraccionamiento.

'  Meta Anual Indicador
Expedicion de 2 %  Autorizaciones de

Autorizaciones de Prérrogas de vigencia de
Prorrogas de vigencia de autorizacion de
autorizaciéon de fraccionamiento.

fraccionamiento.




8. Revisar, verificar y en su caso autorizar, conforme a lo dispuesto
en la ley en materia para Autorizaciones de régimen de
propiedad en condominio

_ Meta Anual
Expedicion de 5
Autorizaciones de
régimen de propiedad en
condominio

Indicador

% Autorizaciones de
régimen de propiedad en
condominio

9. Revisar, verificar y en su caso autorizar, conforme a lo dispuesto
en la ley en materia para Constancias de uso de suelo para

electrificar

Meta Anual
Expedicion SRR
Constancia de uso de
suelo para electrificar

indicador
% Constancias de uso de

suelo para electrificar

COMPONENTE 2
Mejorar la operacién e interpretacién de los Programas de Desarrollo :

Urbano y Ordenamiento Territorial para poder tener un ordenamiento
territorial adecuado y un desarrollo urbano sostenible.
A partir del componente anterior desprenden las siguientes 6 actividades:
1. Realizacion de capacitaciones a las unidades administrativas que ¢
tienen acciones por realizar descritas dentro de la actualizacion %

del Programa Municipal de Desarrollo urbano y Ordenamiento
Territorial.

Meta Anual : i indicador

Realizacion de S Numero de capacitaciones
capacitaciones a las a las unidades
unidades  administrativas administrativas que tienen
que tienen acciones por acciones por realizar
realizar descritas dentro de descritas dentro de la
la actualizacion del actualizacion del Programa
Programa Municipal de Municipal de Desarrollo
Desarrollo urbano y urbano y Ordenamiento
Ordenamiento Territorial. Territorial.
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2. Elaboracién de un sistema de busqueda de compatibilidad de
uso de suelo para optimizar la bUsqueda de usos de suelo
permitidos, no permitidos y condicionados.

Meta Anual
Realizacién 1 sistema de

busgueda avanzado de
compatibilidad de usos
de suelo, basado en la

. Jndicador ;
NGmero de sistemas de
busgueda de

compatibilidad de usos
de suelo.

matriz de compatibilidad
de usos de suelo en la
actualizacion del
Programa Municipal de
Desarrollo urbano vy
Ordenamiento Territorial.

3. Generar un proyecto de plataforma para manejar SIG desde la T
nube, el cual puedan integrar los proyectos, junto con capas de
informacidn visual, asi como su forma de implementacion a un
corto plazo, determinando costos; con la finalidad de mantener
la informacién de libre acceso, facilitando con ello el uso de los
datos, la divulgacién y visualizacién de los mapas tematicos
generados por la Direccién de Planeacién Territorial.

Meta Anual A indicador
Expedicion de 1 proyecto Numero de proyectos de
de SIG desde la hube, con SIG desde Ila nube
capas para integrar. desarrollados.

4. Elaborar el Reglamento de Zonificacién y Uso del Suelo para el
municipio de Tizayuca, Hidalgo. Que ayude a regular, controlar y
vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en el
municipio.

_ Meta Anual G Indicador

Expedicion de 1 Reglamento Numero de Reglamentos de
de Zonificacion y Uso del Zonificacion y Uso del Suelo

Suelo para el municipio de para el municipio de

Tizayuca, Hidalgo. Tizayuca, Hidalgo.
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Elaborar oficios a las unidades administrativas gue tienen
acciones por realizar descritas dentro de la actualizacion del
Programa Municipal de Desarrollo urbano y Ordenamiento
Territorial, para el seguimiento y cumplimento del instrumento
mencionado, al corto plazo.

' Meta Anual o Indicador :

Elaborar 10 oficios a las
unhidades administrativas
gue tienen acciones por
realizar descritas dentro
de la actualizacion del
Programa Municipal de
Desarrollo urbano vy
Ordenamiento Territorial,
para el seguimiento y

cumplimento del
instrumento
mencionado, al corto
plazo.

Numero de Oficios a las
unidades administrativas
gue tienen acciones por
realizar descritas dentro
de la actualizacién del
Programa Municipal de
Desarrollo urbano vy
Ordenamiento Territorial,
para el seguimiento y

cumplimento del
instrumento
menciocnado, al corto
plazo.

6. Elaborar Programas Parciales de Desarrollo Urbano

Meta Anual

Indicador

Elaborar cinco Programas
Parciales de Desarrollo

Urbano

Numero de Programas
Parciales de Desarrollo
Urbano.

METAS

Dt

SO RN

Componente 1

Expedicién de 1 Constancia de uso de suelo para fraccionar.

fraccionar.

. Expedicién de 1 Licencia de uso de suelo habitacional para

Expedicion de 1 Autorizacidn de fusidn de predios.
Expedicidon de 1 Autorizacién de subdivisiéon de predios.
Expedicidon de 1 Autorizacidn de fraccionamiento.
Expedicion de 1 Autorizacion de relotificacién.

Expedicion de 2 Prdrrogas de vigencia de autorizacién de

fraccionamiento.




Expedicién de 5 Autorizaciones de régimen de propiedad en
condominio.

Expedicion de 1 Constancias de uso de suelo para electrificar.
Componente 2

Realizar de 9 capacitaciones a las unidades administrativas que
tienen acciones por realizar descritas dentro de la actualizacion
del Programa Municipal de Desarrollo urbano y Ordenamiento
Territorial.

2. Generacidon de un Sistema de busqueda de compatibilidad de
uso de suelo.

3. Elaborar el proyecto de plataforma SIG desde la nube.

4. Elaborar el Reglamento de Zonificacion y Uso del Suelo para el
municipio de Tizayuca, Hidalgo.

5. Elaborar 10 oficios a las unidades administrativas que tienen
acciones por realizar descritas dentro de la actualizacion del
Programa Municipal de Desarrollo urbano y Ordenamiento
Territorial, para el seguimiento y cumplimento del instrumento
mencionado, al corto plazo.

6. Elaborar cinco Programas Parciales de Desarrollo Urbano

INDICADORES
Componentel

1. % Constancias de uso de suelo para fraccionar.

2. % Licencias de uso de suelo habitacional para fraccionar.

3. % Autorizaciones de fusion de predios.

4. % Autorizaciones de subdivision de predios.

5. % Autorizaciones de fracciocnamiento.

6. % Autorizaciones de relotificacion.

7. % Autorizaciones de Prérrogas de vigencia de autorizacién de
fraccionamiento.

8. % Autorizaciones de régimen de propiedad en condominio.

9. % Autorizaciones de Constancias de uso de suelo para electrificar.
Componente 2

1. Numero de capacitaciones a las unidades administrativas gue
tienen acciones por realizar descritas dentro de la actualizacion
del Programa Municipal de Desarrollc urbano y Ordenamiento
Territorial.

2. Numero de Sistemas de busqueda de compatibilidad de uso de

suelo.




3. NUmero de proyectos de plataforma SIG desde la nube.

4. Numero de Reglamentos de Zonificacién y Uso del Suelo para el
municipio de Tizayuca, Hidalgo.

5. Nimero de Oficios a las unidades administrativas que tienen
acciones por realizar descritas dentro de la actualizacion del
Programa Municipal de Desarrollo urbano y Ordenamiento
Territorial, para el seguimiento y cumplimento del instrumento
mencionado, al corto plazo.

6. Numero de Programas Parciales de Desarrollo Urbano

ESQUEMA DE VINCULACION Y COORDINACION

[ pROTECCION
e

| MUNICIPAL

SECRETARIA
DE FINANZAS




CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
L ACTIVIDAD L L E R M A LM B T A SO N R

Expedicion de Licencia de Uso de %
Suelo Habitacional para Fraccionar
Expedicion de Constancia de Uso

de Suelo para Electrificar

Expedicion de Licencia de
Fraccionamiento

Expedicion de Régimen de
Propiedad en Condominio

Expedicion de Prérroga de Licencia
de Fraccionamiento

Expedicion de Licencia de Fusidn
de predios

Expedicion de Licencia de
Subdivisién de predios

Expedicion de Licencia de
Relotificacion

Expedicion de Constancia de usode
suelo para fraccionar

Capgacitaciones o las U.
Administrativas de la actualizacion X
del PMDUyOTT

Sistema de busgueda de
compatibilidad de uso de suelo

Proyecto de plataforma SIG desde
la nube

Reglamento de Zonificacién y Uso
del Suelo pora el municipio de X
Tizayuca, Hidalgo

Oficios de seguimiento a las U
Administrativas de lo actualizacion
del BMDUyOTT

Eloboracion de cuatro Informes
acerca de los Programas Parciales X X X X A
de Desarroffo Urbano /
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RESPONSABLES
Arg. Edwin Hernandez Aguilar

PRESUPUESTO
$6,659,000.00

INFORMES

Los resultados se estaran realizando en forma trimestral.
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